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Icke-teknisk sammanfattning

Kiruna kommun har tagit fram en ny avfallsplan.

Avfallsplanen beskriver bland annat nuvarande avfallshantering, mal for
framtidens avfallshantering, atgirder for att nd malen och hur uppf6ljning av
malen ska ske.

Avfallsplanen bygger pa prioriteringarna som anges i EU:s avfallshierarki,
det vill sdga att man i forsta hand bor minska avfallsmangden, i andra hand
ateranvianda produkter, i tredje hand atervinna material, i fjairde hand
utvinna energi och bara som sista utviag deponera.

Avfallsplanens maél och strategier bidrar till att uppfylla nationella
miljokvalitetsmal och mal i den nationella avfallsplanen. De nationella
miljokvalitetsmal som berors i storst utstrackning dr ”God bebyggd miljo”,
”Giftfri miljo” och "Begriansad klimatpaverkan” som alla bed6ms paverkas i
positiv riktning till f61jd av planens genomforande.

Avfallsplanens genomforande bedoms inte leda till att relevanta
miljokvalitetsnormer 6verskrids.

Positiv miljopaverkan bedoms uppsta framst till f6ljd av minskade mangder
avfall och 6kade mangder avfall till teranvindning och atervinning. Flera
atgarder avseende nedskrapning kommer att vidtas.

Negativ miljopaverkan bedoms kunna uppsta framst till f6ljd av transporter
av avfall.

Sammanfattningsvis bedoms genomforandet av avfallsplanen medfora
positiv miljopaverkan. Det som bedoms vara viktigast att beakta vid
genomforande av planens atgéarder ar att ha uthallighet betraffande
informationsinsatser kring forebyggande av avfall och 6kad sortering for
atervinning, eftersom det tar tid att forandra beteenden.
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] Inledning
1.1 Bakgrund

Kiruna kommun har tagit fram en ny avfallsplan som ska gilla 2019—2022.

1.2 Behov av och syfte med miljobedémning

Enligt Miljobalken och Miljobedomningsforordningen ska en bedomning ske
av behovet av miljobedomning vid framtagande av ny avfallsplan, eller storre
andring av befintlig avfallsplan. Syftet med miljobedomningen ar att
integrera miljoaspekter i framtagandet och antagandet av planen.
Bedomningen av om avfallsplanen innebar betydande miljopaverkan
genomfors utifrdn 6 kap. Miljobalken och miljobedomningsforordningen
(SFS 2017:966).

Avfallsplanen for Kiruna anger bland annat forutsattningar for forbranning,
deponering, biologisk behandling och bortskaffande av avfall. Detta innebéar
att avfallsplanen enligt lagkrav har betydande miljopéverkan.

1.3 Beslut om betydande miljopaverkan

Den 14 maj beslutade Kiruna kommuns kommunstyrelse att genomforandet
av avfallsplanen kommer att medfora en betydande miljopaverkan. Beslutet
har gjorts tillgangligt for allmanheten genom sammantradesprotokoll.

1.4 Avgransningssamrad

Enligt 6 kap 10 § Miljobalken ska ett avgransningssamrad héllas med de
kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter som pa grund av sitt
sarskilda miljoansvar kan antas bli berorda av planen. Syftet med att
avgransa miljokonsekvensbeskrivningen ar

e dels att koncentrera arbetet pa de miljofragor som ar mest relevanta
for den aktuella planen

e dels for att bidra till bra samradsprocesser som fokuserar pa de
viktigaste frigorna samt kunna utgora ett bra beslutsunderlag.

22 maj 2018 skickades underlag for ett avgransningssamrad till
Lansstyrelsen i Norrbottens lan. Inga synpunkter har inkommit pa
avgransningssamradet.
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2 Avfallsplan fér Kiruna kommun
2.1 Avfallsplanens syfte

Syftet med Kirunas avfallsplan ar att fa ett tydligt gemensamt styrdokument
som langsiktigt styr avfallshanteringen i riktning mot ett hallbart samhalle.

2.2 Avfallsplanens innehall

Avfallsplanen baseras pa Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2017:2) om
vad en kommunal avfallsplan ska innehalla. I avfallsplanen redovisas bland
annat mal och atgirder for avfallshanteringen, beskrivning av nuldge
avseende mangder och behandling av avfallet, nedlagda deponier och
uppfoljning av foregaende avfallsplan.

Avfallsplanen bygger pa prioriteringarna som anges i EU:s avfallshierarki,
det vill sdga att man i férsta hand bor minska avfallsmangden, i andra hand
ateranvianda produkter, i tredje hand atervinna material, i fjairde hand
utvinna energi och bara som sista utviag deponera.

Utifran bl.a. nationella miljomal, den nationella avfallsplanen och aktuell
lagstiftning och diskussioner under avfallsplaneringsprocessen har
huvudomraden for avfallshanteringen identifierats. En bredd av intern
kompetens som representerar olika funktioner, externa aktorer och
allminhet har varit delaktiga i framtagning och bearbetning av forslag till
malomraden, mal och aktiviteter genom deltagande i exempelvis styrgrupp,
projektgrupp, tematraffar och workshop. Malomraden anger inriktning pa
langre sikt, malen mer konkret vad som ska uppnés och aktiviteterna hur
malen ska uppnas.

Maélomrade 1: Fran avfall till resurs

a) Minst 70 % av allt matavfall som uppkommer i kommunen ska
samlas in for biologisk behandling senast 2022. Delmél: Minst 40 %
av matavfallet som uppkommer i kommunen ska samlas in senast
2020.

b) Renheten pa insamlat matavfall ska motsvara mottagande
anlaggnings krav eller vara minst 98 %.

¢) Maingderna forpackningar och returpapper i restavfallet ska minska
och uppga till hogst 1,5 kg/hushall och vecka .

d) Maiangden brannbart avfall som samlas in vid atervinningscentralen i
Kiruna ska minska med 10 % genom forbattrad sortering till 2021.

e) Maingden avfall till deponi som samlas in vid atervinningscentralerna
i Kiruna ska minska med 25 % genom forbattrad sortering till 2021.
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f) Framtida forbranning av restavfall och brannbart grovavfall ska
strava efter att ske med tillvaratagande av varmvatten och generering
avel.
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Maélomrade 2: God service i hela kommunen

a)
b)

c)

d)

Matavfallsinsamling ska inforas i hela kommunen.

Nya Kiruna centrum ska ha ett littillgangligt insamlingssystem dar
mat- och restavfall, férpackningar och returpapper ska kunna limnas
fastighetsnara.

Servicen i byarna for att lamna forpackningar, returpapper, grovavfall
och farligt avfall ska 6ka.

Servicen for hushallen att lamna farligt avfall ska 6ka i Kiruna.

Malomrade 3: Langsiktigt hallbar och andamalsenlig infrastruktur

a)

b)

c)

d)

e)

Langsiktigt hallbar behandling och nyttiggorande av organiskt
material.

Planera framtida fjarrvarmeforsorjning och avvecklande av
forbranningsanlaggningen i Kiruna.

Bygg upp en andamalsenlig avfallsanlaggning utifran forandringar i
verksamheten

Ge forutsattningar och stall krav i planer och bygglov pd utrymmen
och infrastruktur for fastighetsnira insamling av mat- och restavfall,
forpackningar och returpapper.

Skapa utrymmen f6r de kommunala forvaltningarna och
Kirunabostader for fastighetsnira insamling av mat- och restavfall,
forpackningar och returpapper.

Malomréde 4: Minskad miljopaverkan

a)

b)
c)

d)

Tallrikssvinnet i kommunens forvaltningar ska uppga till hogst 15
g/portion.

Okad ateranvindning av produkter och material.

Maingden farligt avfall i restavfallet ska inte 6verstiga 15 gram/hushall
och vecka.

Riskklassning av nedlagda deponier och framtagande av atgards- och
kontrollprogram vid behov.

Malomrade 5: Forebygga nedskrapning

a)

Nedskrapningen i kommunen ska minska.
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Ur miljosynpunkt bedoms de viktigaste aktiviteterna i avfallsplanen vara att:

Inféra matavfallsinsamling for samtliga villor, for 1agenheter dar det
ar praktiskt mojligt, for samtliga forvaltningar dar matavfall uppstar
och oka antalet fritidshus med mat- och restavfallsinsamling.

Planera for framtida behandling av brannbart rest- och grovavfall,
framtida varmeforsorjning i Kiruna samt utformning av
avfallsanlaggning i Kiruna.

Erbjuda fastighetsnira insamling av forpackningar och returpapper
samt farligt avfall (batterier, ljuskallor och smatt elavfall). Utveckla
samarbetet med lanthandlare/butiker avseende detta avfall.

Infora fastighetsnéara insamling av farligt avfall och forpackningar och
tidningar i alla kommunens verksamheter. Vid ombyggnationer av
avfallsutrymmen aven gora utrymme for forpackningar och tidningar.

Ta fram rutiner for att minska matsvinn i samtliga kommunala kok,
genomfora informationsinsatser for att motivera skolbarn att minska
matsvinnet samt genomfoéra mitningar av tallrikssvinnet.

Ovriga aktiviteter i avfallsplanen 4r att:

Forbittra statistikunderlaget. Mita antal besokare m.m. pa AVC,
genomfora plockanalyser pa mat-, rest- och grovavfall, forbattra
mojligheterna till rapportering av nedskrapning, fora statistik 6ver
nedskrapning vid rastplatser och fjallparkeringar samt méta och folja
upp kostnader for nedskrapning.

Forandra avfallstaxa till miljostyrande taxa samt infora grundavgift
for fritidshus.

Genomfora informationsinsatser om matavfallsutsortering,
ateranvandning, sortering, nedskrapning, sortering och
avlaimningsmojligheter av farligt avfall.

Informera om ateranvindning och sortering pa Kiruna AVC.

Arbeta aktivt i skola och forskola exempelvis med Gron flagg,
skrapplockaraktiviteter och andra informationsinsatser (exempelvis
ik 3 och 8).

Informera om foretags ratt att lamna grovavfall samt skyldighet att
betala pa AVC, 6ka 6ppettiderna pa AVC for att forenkla for
foretagare att lamna farligt avfall pa Kiruna AVC samt se 6ver
mojligheter att erbjuda insamlingstjanster till foretag.

Genomfora 6versyn av 6ppettider och uppdelning i fraktioner pa
AVC, forbittra hanteringen av farligt avfall pd AVC samt infora
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tydligare skyltning och enhetliga begrepp pa anldggningarna for att
undvika missforstand.

e Upprusta och utdka sorteringen pa AVC i Vittangi och Karesuando.

e Utreda hur insamling av forpackningar, returpapper, grovavfall och
farligt avfall ska ske i byarna. Genomfora forsok med
kampanjhimtning av grovavfall och farligt avfall i byar utan AVC.

e Sikerstilla att planer och bygglov underlattar avfallshantering
inklusive fastighetsnira insamling av forpackningar vid exempelvis
ny Kiruna Centrum. Se 6ver rutinerna for bygglovshantering.

e Utreda och testa metoder for behandling och avsattningsmdjligheter
for matavfall, slam fran reningsverken, fett och histgodsel. Se 6ver
latrinhanteringen.

e Utreda infrastrukturen for 6kad ateranvindning. Utreda
forutsattningar for ateranvandning / forsiljning av byggmaterial.
Utveckla 6kad ateranviandning inom och mellan kommunens
verksamheter. Utveckla och marknadsféra Bumerangens verksamhet.

e Riskklassa och eventuellt ta fram atgérds- och kontrollprogram for
gamla deponier. Genomfora provtagning pa Jukkasjarvi gamla
deponi.

¢ Inventera och identifiera nedskrapningsproblem for framtagande av
handlingsplan for nedskriapning. Forbattra information pa allmdnna
platser om avfallshantering och nedskrapning.

¢ Jordningstilla nagra rastplatser med god avfallshantering, se 6ver
tomningsintervaller och avfallshanteringens utformning pa
rastplatserna.

o Oka mojligheten for avlimnande av avfall for turister, bygga vidare pa
Rena Fjill och utveckla samarbetet med turistforetag och
organisationer avseende minskad nedskriapning.

e Dialog med FTT om ny AVS i Katterjook/Riksgrinsen samt forbittrad
stddning och témning av AVS i kommunen.

Dessa aktiviteter syftar till att minska avfallsméngden, 6ka
ateranvandningen, minska miljobelastningen, 6ka dtervinningen och
samtidigt ha ménniskan i fokus. Atgirderna syftar till positiv miljopaverkan,
men kan dven medfora vissa negativa effekter.

Miljoeffekter och konsekvenser beskrivs i kapitel 4.

For utforligare information om avfallsplanens innehall hanvisas till
plandokumentet ”"Avfallsplan Kiruna kommun, 2019-2022".
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2.3 Avfallsplanens férhallande till andra planer

och program

Avfallsplanen forhaller sig till andra planer, program och strategier genom
att bade paverkas av och paverka dessa planer och program. Relevanta
planer, program och strategier som kan paverka avfallsplanen eller som
avfallsplanen kan utgora underlag till ar exempelvis:

e Detaljplan

s Oversiktsplan

s Atgirdsplan for hallbar energi, tillika Energiplan for Kiruna
e Miljoplan

e Mat och maltider Kiruna kommun: Policy och riktlinjer avseende
kvalitet for maltider

3 Metod fér miljobedémning av
avfallsplan
3.1 Bedémningsgrunder och avgransningar

Syftet med kommunala avfallsplaner ar att framja hallbar utveckling. Av
denna anledning ar paverkan pa manniskors hilsa och miljon i huvudsak
positiv vid genomforande av en avfallsplan. Foreliggande avfallsplan bidrar i
huvudsak till positiv miljopaverkan, detta framst genom att framja
hushallningen av naturresurser samt genom att 6ka mgjligheterna till
ateranvandning och atervinning av hushéllens mat- och restavfall, farliga
avfall och grovavfall.

3.1.1 Miljéaspekter och huvudomraden

Redovisningen i miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) fokuseras pa de mest
vasentliga miljoaspekterna och miljoeffekterna av dessa, se nedan. I
miljobedomningen har dven hansyn tagits till kumulativa effekter dar det
bedomts relevant. Tyngdpunkten i MKB:n ligger pa de avfallsfragor dar
Kiruna kommun har radighet 6ver hanteringen och behandlingen av avfallet.

I Miljobalkens 6 kap. 2 § anges de miljoaspekter som ska beaktas vid
miljobedomning. Av dessa bedoms foljande miljoaspekter, och darmed
miljoeffekterna, vara vasentliga eller eventuellt kunna vara vasentliga for
genomforande av avfallsplanen:

12 (32)



MKB fér avfallsplan Kiruna kommun 2019 - 2022

e Manniskors halsa; hiar behandlas framst atgarder for att sakra
hanteringen av farligt avfall, insamlingens paverkan genom buller
samt minskad nedskripning.

e Materiella tillgadngar och resurshushéllning; har behandlas framst
atgarder for att oka andelen av avfallet som ateranvands och
atervinns. Forebyggande av avfall behandlas har.

e Bebyggelse och kulturmiljo; har behandlas framst om- och
tillbyggnationer pa grund av dndrade insamlingssystem eller
liknande.

e Luft och klimatfaktorer; hiar behandlas framst gas fran deponier samt
transporter.

e Mark och vatten; hiar behandlas framst atgarder vid nedlagda
deponier

Enligt 6 kap. 7 § Miljobalken ar det planens genomforande som ska
miljobeddomas. Atgirderna miljcbedéms utgiende fran ovan nimnda
miljoaspekter.

Péaverkan beskrivs 6vergripande utifran vad som har bedémts rimligt med
hansyn till planens innehall och detaljeringsgrad och den kunskap som finns
tillganglig. Det gors ingen djupgéende berdakning av konsekvenser, som det
exempelvis gors i en livscykelanalys (LCA).

Miljopaverkan fran de anldggningar i drift som finns inom kommunen
beskrivs inte i detalj utan detta hanteras inom ramen for
tillstandsprovning/anmalningsarende och tillsyn for dessa anldaggningar.
Avfallsplanens genomférande bedoms medfora att avfallsanlidggningen
behover anpassas for att hantera fler fraktioner som ska mellanlagras och
omlastas. Inférandet av matavfallsinsamling i hela kommunen och utbyggd
fastighetsnara insamling av forpacknignar och returpapper kommer
exempelvis att innebira behov av omlastning och mellanlagring. I
avfallsplanen initieras ocksa utredningar som, beroende pa resultatet av
utredningarna, kan innebara behov av ytterligare forandringar pa
avfallsanlaggningen i kommunen.

3.1.2 Geografisk och tidsmassig avgransning

Miljobedomning och MKB fokuserar pa paverkan i Kiruna kommun.
Avfallshanteringen ar dock inte enbart lokal. Transporter till anlaggningar
utanfor kommunen forekommer i stor utstrackning. Transporternas
miljopaverkan bedoms generellt.

Miljopaverkan som kan antas uppsta till f6ljd av behandling av avfall vid
behandlingsanlaggningar i andra kommuner hanteras i tillstdndsansoékan till
dessa anlaggningar och berors inte har.
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Bedomningen gors i huvudsak av genomfoérandet av planen fram till det ar
som ges av tidsperspektivet for de mal som formulerats i avfallsplanen.

3.1.3 Svarigheter i samband med miljobedémning

En avfallsplan ar ett strategiskt dokument i jamforelse med exempelvis en
detaljplan, som ar en fysisk plan, och utfallet av planerade atgarder i en
avfallsplan kan darfor vara svart att kvantifiera och bedoma i jamforelse med
exempelvis fysiska atgarder i en detaljplan.

I ett 1angre perspektiv kriavs genomgripande forandringar av samhillets
produktions- och konsumtionsmonster, vilket troligtvis inte kan ske under
de &r som avfallsplanen giller. Avfallsplanen ar ett viktigt steg pa vigen for
att pa lang sikt kunna uppfylla nationella mal, och andra mal som har en
koppling till avfallsminimering och avfallshantering.

3.2 Alternativ

Enligt miljobalken ska uppgifter om miljoforhéllandena och miljons
sannolika utveckling om planen eller programmet inte genomfors anges i
MKB:n.

3.2.1 Nollalternativet, om avfallsplanen inte genomfors

Nollalternativet avser en situation som kan uppsté om foreslagen avfallsplan
inte beslutas och inte genomfors. Om inte forslaget till ny avfallsplan
beslutas skulle foregdende avfallsplan kvarsta och fortsatta gilla.

De flesta atgarder som beskrivs i foregdende plan har genomforts eller
behover revideras med avseende pa tidplanen. Det kan konstateras att med
nollalternativet skulle ett viktigt verktyg saknas for att tydligt arbeta for
minskade avfallsméngder och 6kad atervinning av avfall och flera av de
positiva effekter som beskrivs skulle riskera att utebli eller forsenas. Enligt
avfallsforordningen ska avfallsplanen ses 6ver minst vart fjarde ar och vid
behov revideras. Nollalternativet innebar darmed att foregdende avfallsplan
inte skulle uppfylla nu gillande lagstiftning och ar séledes €j ett relevant
alternativ.

3.3 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer ar ett juridiskt bindande styrmedel i miljobalken som
anvands for att forebygga eller atgarda miljoproblem. Det finns
miljokvalitetsnormer for:

e Fisk- och musselvatten (normer for grans och riktvarden)
e Vatten (normer for statusklassificering)

e Omgivningsbuller (malsiattningsnormer gillande kartlaggning och
rapportering av bullerkallor)
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¢ Utombhusluft (normer for halter)

Miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmal beaktas i planen genom att
planen som helhet syftar till att framja hallbar utveckling och att dtgarderna i
synnerhet ska genomforas med syfte att fraimja en god miljo och manniskors
halsa.

Miljokvalitetsnormer for vatten (SFS 2004:660) bedoms ej 6verskridas till
foljd av planens genomforande.

Miljokvalitetsnormer f6r omgivningsbuller (SFS 2004:675) omfattar
kartlaggning och atgardsprogram for storre kommuner och vagar vilket inte
omfattar Kiruna kommun. Genomforandet av avfallsplanen bedoms darmed
inte bidra till att miljokvalitetsnormen for omgivningsbuller 6verskrids.

Kraven pa luftkvalitet i utomhusluft bestdms i "Luftkvalitetsforordningen”
SFS 2010:477. Genomforandet av avfallsplanen bedoms inte bidra till att
miljokvalitetsnormen for luft 6verskrids.

Miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten bestdms i forordning SFS
2001:554. Genomforandet av avfallsplanen bedoms inte bidra till att
miljokvalitetsnormen for fisk- och musselvatten 6verskrids.

3.4 Globala mal fér hallbar utveckling

I september 2015 antog FN:s generalforsamling 17 globala mal f6r hallbar
utveckling, den sa kallade Agenda 2030 . Dessa globala mal ska genomf6ras
i FN:s samtliga medlemslédnder, daribland Sverige. Vid framtagande av nya
nationella mal kommer hénsyn tas till de globala méalen, men det bedéms
inte innebara behov av nagon drastisk forandring av inriktningen pa de
nationella mal som finns i Sverige och som beror avfallshanteringen. I kapitel
3.5 - 3.8 anges darfor de mal pa bade nationell- och EU-niva som beror
avfallshanteringen och som bedoms vara relevanta for Kiruna avfallsplan.

3.5 Miljomal inom EU

Styrmedel och dtgéarder pa avfallsomradet utvecklas idag i manga fall
gemensamt inom EU. Malsattningar och strategier pa 6vergripande
europeisk niva ar av stor betydelse eftersom det finns direkta kopplingar till
den svenska miljopolitiken. I maj 2018 beslutades om en revidering av EU:s
avfallslagstiftning. Andringarna ska friimja en mer cirkulir ekonomi genom
minskade avfallsmiangder, 6kad ateranvandning, 6kad atervinning samt
forbattrad avfallshantering. Bindande avfallsmél som ska uppnas till 2025,
2030 och 2035 ingar ocksé i beslutet.

! www.globalamalen.se
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3.6 Miljokvalitetsmal

Riksdagen har antagit 16 nationella miljokvalitetsmal. Miljopaverkan fran
avfallshanteringen beror frimst miljokvalitetsmalen:

¢ God bebyggd miljo

e Begransad klimatpaverkan

o  Giftfri miljo
Uppfyllelse av miljokvalitetsmalen som en f6ljd av Kiruna avfallsplan kan ses
i kapitel 3.9.

3.7 Etappmal

Etappmalen inom avfallsomradet ar:

¢ Etappmalet om 6kad resurshushallning i livsmedelskedjan innebar
att insatser ska vidtas senast 2020 s att resurshushallningen i
livsmedelskedjan 6kar genom att minst 50 procent av matavfallet
fran hushall, storkok, butiker och restauranger sorteras ut och
behandlas biologiskt sa att vaxtnaring tas tillvara, dar minst 40
procent behandlas sa att dven energi tas tillvara.

e Etappmalet om byggnads- och rivningsavfall innebir att insatser ska
vidtas senast 2020 sd att forberedandet for ateranviandning,
materialatervinning och annat materialutnyttjande av icke-farligt
byggnads- och rivningsavfall ar minst 70 viktprocent.

Ett av de tidigare delmalen till miljokvalitetsmélen berorde aterforing av
naringsamnen fran avlopp och bedoms fortfarande vara aktuellt i avvaktan
pa att ett eventuellt nytt mal som beror denna fraga beslutas.
Naturvardsverket har tidigare, i redovisning av regeringsuppdrag om héllbar
aterforing av fosfor, foreslagit nya mal. Senast beslutade delmal lyder:

e Ar 2015 tas minst 60 procent av fosforféreningarna i avlopp tillvara
och aterfors till produktiv mark, varav minst halften aterfors till
akermark.

Under 2018 har regeringen beslutat att tillsitta en utredning av hur fosfor
ska tas tillvara.

Etappmalet till begransad klimatpéaverkan lyder:

e Utslappen for Sverige ar 2020 bor vara 40 procent lagre an utslappen
ar 1990 och giller for de verksamheter som inte omfattas av EU:s
system for handel med utslappsratter.
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Det hér innebar att utslappen av viaxthusgaser ar 2020 ska vara cirka 20
miljoner ton koldioxidekvivalenter lagre for den icke handlande sektorn i
forhallande till 1990 &rs niva.

3.8 Nationell avfallplan

Den nuvarande nationella avfallsplanen galler 2012—2017. Utéver etappmal
till miljokvalitetsmal finns har bland annat mal om att 6ka ateranvandning
och materialdtervinning av avfall och sarskilt av textilavfall och elavfall,
minska nedskriapning, minska mangden matavfall, forbattrad hantering av
skrotbilar samt kontroll av nedlagda deponier.

3.9 Uppfyllelese av miljokvalitetsmal

De foreslagna etappmalen till miljokvalitetsmalen och malen i den nationella
avfallsplanen har varit vagledande i processen att formulera mal och
atgarder i avfallsplanen. Nedan sammanfattas avfallsplanens paverkan pa de
utpekade miljokvalitetsmalen. Manga av atgarderna och malen i
avfallsplanen bidrar till flera av miljokvalitetsmélen. Nedan anges de mal och
atgarder i avfallsplanen som sarskilt bidrar till uppfyllelse av de olika
miljokvalitetsmélen. Sammantaget bedoms de nationella malen paverkas i
positiv riktning av avfallsplanens atgérder.

3.9.1 Begriansad klimatpaverkan

Miljokvalitetsmalet “Begransad klimatpaverkan” beaktas sarskilt genom
atgarder for att minska avfallsmangderna och 6ka killsorteringen, inférandet
av kallsortering i kommunens verksamheter samt atgarder for att minska
matsvinnet.

3.9.2 Giftfri miljo

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo”, beaktas sarskilt i avfallsplanen genom
kontroll av nedlagda deponier och genom utveckling av
atervinningscentralerna och insamlingen av farligt avfall.

3.9.3 God bebyggd milj6é

Miljokvalitetsmalet "God bebyggd miljo” beaktas sarskilt i avfallsplanen
genom atgarder for att minska nedskrapning, minska matsvinnet och
avfallsmingderna och oka atervinningen, samt kontroll av nedlagda
deponier.

4 Betydande miljépvaverkan

Har bedoms hur genomforandet av avfallsplanen paverkar miljon
(miljoeffekterna) och de nationella miljomalen utifran de i kapitel 3.1.1
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angivna miljoaspekterna for avfallshanteringen. Varje enskilt mal och varje
enskild atgird kommenteras inte, utan en bedomning gors utifran hur mal
och atgarder inom respektive huvudomrade sammantaget paverkar miljon
och de nationella malen.

4.1 Mdnniskors hdlsa

Har behandlas framst atgarder for att sakra hanteringen av farligt avfall,
insamlingens paverkan genom buller samt minskad nedskrapning.
Konsekvenser for manniskors halsa till foljd av negativ paverkan pa
luftkvalitet anges i kapitel 4.4. Avfallshanteringen ger dven upphov till
utslapp till mark och vatten, vilket kan ge effekt pa manniskors héalsa om det
sker exponering av farliga amnen. Hur atgarder i avfallsplanen paverkar
utslapp till mark och vatten behandlas i kapitel 4.5.

4.1.1 Nuldage och forutsdttningar

Farligt avfall innehaller amnen som kan vara skadliga for manniskor och
miljon. Om farligt avfall inte hanteras pa ett sdkert sitt finns risk for direkt
eller diffus spridning av skadliga amnen och risk for att manniskor paverkas
negativt. Darfor ar en av avfallshanteringens viktigaste uppgifter att skapa
forutsattningar for en saker hantering av farligt avfall. Farligt avfall fran
hushaéllen samlas in via atervinningscentralerna i kommunen.

Nedskrdpning pa offentliga platser upplevs idag vara ett problem i manga
kommuner och har darfor lyfts fram i den nationella avfallsplanen och i
forordningen om avfallsplanering. En del av problemet kan hanforas till
atervinningsstationer och tomning och stidning av dessa. En skrapig
offentlig miljo kan ha samband med upplevelse av otryggaz miljéer. I Kiruna
upplevs problem framforallt med nedskrapning i fjallmiljo, pa rastplatser
samt i anslutning till turisters vistande i kommunen. Nedskrapning kan dven
bidra till diffus spridning av farliga &mnen.

Buller uppstér fran avfallshantering i insamlingsledet pa flera sétt,
exempelvis fran bade insamlingsfordon och hantering av behéllare. Bullret ar
i dessa fall dock kortvarigt. Buller kan generellt sett ge upphov till stérning av
manniskors hilsa genom stress och stord somn, vilket i sin tur kan leda till
irritation, trotthet, hogt blodtryck och hjart- och kirlsjukdomar. Det
nationella miljokvalitetsmélet "God bebyggd milj6” innefattar att storningar
fran trafikbuller ska minska.

4.1.2 Negativ miljopaverkan

Negativ paverkan bedoms kunna uppstd pa manniskors halsa. Exempel pa
hur negativ paverkan kan uppsta ar genom okade bullernivaer och

2 stiftelsen Hall Sverige rent, www.hsr.se
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luftfororeningar orsakade av avfallstransporter vid insamlingsplatser och pa
vagnat.

Omfattningen av den negativa miljopaverkan vid genomforande av
foreslagen avfallsplan bedoms dock som liten eftersom inga av de planerade
atgarderna bedoms péaverka bullernivderna i ndgon betydande omfattning.

4.1.3 Positiv miljopaverkan

Positiv paverkan bedoms kunna uppstd pa méanniskors hilsa genom
exempelvis atgarder for att minska nedskriapning och forbattrad insamling av
farligt avfall genom fastighetsnara insamling och forbattrad insamling vid
AVC. De informationsinsatser som planeras kan ocks3 inverka positivt nir
innevanarna vet hur avfallet ska hanteras.

Minskad nedskriapning, som en f6ljd av exempelvis skriapplockningsdagar i
skolor, forbattrad avfallshantering pa rastplatser och forbattrade mojligheter
for avlimnande av avfall for turister, bidrar till positiv upplevelse vid vistelse
i fjallndra omraden och andra omraden som ar viktiga ur
rekreationssynpunkt, samt bidrar till upplevelse av 6kad trygghet. Effekterna
bedoms bli fortsatt trivsel i offentliga miljoer.

4.1.4 Z\tgéirder for att minska negativ miljopaverkan eller
6ka positiv paverkan

For att minska negativ paverkan pa manniskors hilsa vid genomforande av
planen bor bland annat hiansyn tas till avfallshanteringen tidigt i processen
for fysisk planering av nya bostadsomraden och offentliga omraden for att
motverka exempelvis buller och se till att ett bra avfallsomhidndertagande
kan genomforas.

4.2 Materiella tillgangar och resurshushallning

Materiella resurser omfattar ateranvindning och materialatervinning samt
héllbar konsumtion. Har behandlas framst utveckling av
atervinningscentraler, inforande av matavfallsinsamling, forbattrad
insamling, arbete mot matsvinn, inforande av fastighetsnira insamling i alla
kommunens verksamheter samt utredning av hur organiska avfall ska tas
omhand.

4.2.1 Nuldge och férutsattningar

I Kiruna kommun sker for narvarande insamling av mat- och restavfall i en
blandad fraktion som férbranns. Under 2017 uppgick méangden avfall fran
hushall till 507 ton per invanare, vilket 4r ndgot 6ver mangden nationellt
insamlat (473 ton per invanare). Av detta hushallsavfall var ca 53 kg per
invénare forpackningar och returpappers vilket ar under genomsnittet

8 Kalla FTI
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nationellt. Insamling av matavfall kommer att inféras under
avfallsplaneperioden. Den flytt av Kiruna stad som pagar kommer ha stor
inverkan pa miangder uppkommet avfall och hur omhandertagande av
uppkommet avfall ska ske framover.

4.2.2 Negativ miljopaverkan

Foreliggande avfallsplan bedoms inte innebdra nagon negativ miljopaverkan
pa materiella tillgangar och resurshushéllning.

4.2.3 Positiv miljopaverkan

Positiv paverkan pa materiella resurser kan uppsta om mangden avfall totalt
sett minskar eller om méingden avfall till atervinning okar.

Arbetet for att minska matsvinnet bidrar dels till 6kad resurshushéllning,
dels minskade avfallsmangder och dels till minskad klimatpaverkan (se
kapitel 4.4).

De planerade utredningarna och utvecklingen av ateranvanding kommer, om
de genomfors, kunna ha positiv miljopaverkan genom minskade méngder
avfall.

Arbetet med utveckling av atervinningscentralerna kommer, under
forutsattning att det genomfors, ha en positiv inverkan da ateranvandning
och atervinning bedoms kunna oka.

Matavfallsinsamling kommer att inféras under planperioden. Genom att
matavfallet som kommer att samlas in kommer att ga till biologisk
behandling kommer det att kunna anvindas som jordférbattringsmedel och
eventuellt godsel. Om matavfallet gar till r6tning kommer det dven
produceras biogas som kan anvindas som fordonsbransle och dirmed
ersatta fossilt bransle, se kapitel 4.4 om paverkan pa luft.
Kvalitetsuppfoljning av matavfallsinsamlingen &r viktig for att kunna gora
uppfoljande insatser pa ratt plats.

Inforandet av fastighetsnira insamling av matavfall, tidningar och
forpackningar som planeras genomforas for kommunala verksamheter
kommer att ha positiva effekter dels eftersom mer avfall kommer att
hanteras pa ett miljovanligt satt och dels eftersom de kommunala
verksamheterna kommer att vara en forebild i Kiruna som andra kan
inspireras av.

Om ateranvandning och atervinning av material 6kar, sd minskar behovet av
att ta ut jungfruligt material fran jordens dndliga resurser. Det ar alltid mer
resurseffektivt att anvinda ett material flera ganger dn att forbranna det och
tillverka nya produkter av jungfruligt material.
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Aven atgirder for minskad nedskripning och forbittrade mojligheter for
turister att lamna avfall kan medfora positiva effekter pa mangden material
som ldmnas till tervinning, om platserna for avlimning uppfattas som
inbjudande.

Omfattningen av de positiva miljokonsekvenserna beror pé i vilken
omfattning manniskors beteenden forandras. Sddant tar tid men pé lang sikt
bedoms de positiva miljokonsekvenserna kunna bli stora.

4.2.4 Atgarder for att minska negativ miljopaverkan eller
6ka positiv paverkan

For att minska negativ paverkan, eller oka positiv paverkan, pa materiella
tillgdngar och resurshéllning vid genomforande av planen bor aven beaktas
att forandring av konsumtionsmonster, attityder och beteende for att uppna
forandringar kraver ett langsiktigt arbete. Det ar viktigt att ha stor
uthallighet betraffande informationsinsatser som syftar till att fordndra
beteenden, eftersom detta tar lang tid. Valplanerade informationsinsatser
bedoms dock kunna fa stor positiv paverkan pa lang sikt.

I avfallsplanen konstateras att forbranningsanldggningen kommer laggas ner
inom 2-5 ar. Denna forandring kommer att innebara stora forandringar
avseende hanteringen av avfall. Forandringarna kommer att innebara
forandrade avfallsfloden in till avfallsanldggningen och kan innebéra
svarigheter att innehélla tillstdndsgivna mangder. De utredningar/planer
som avses genomforas bor aven omfatta eventuellt behov av dndring av
tillstand for avfallsanldggningen.

4.3 Bebyggelse och kulturmiljo

Har behandlas framst om- och tillbyggnationer pa grund av dndrade
insamlingssystem eller liknande och hur dessa paverkar bebyggelse och
kulturmiljo.

4.3.1 Nuldge och férutsattningar

Kiruna tatort genomgar for narvarande en stor forandring med flytt av
centrum och stora delar av de boende i tétorten.

Problem med nedskrapning och svarigheter att kvittbli avfall forekommer i
fjallnara miljo.

4.3.2 Negativ miljopaverkan

Ytterligare markyta kan komma att behova tas i ansprak for avfallslosningar i
staden och for 6kad sortering och mellanlagring av fler fraktioner pa
avfallsanlaggningen. Ytor for hantering av avfall kan dirmed komma i
konflikt med andra intressen for markanvandning.
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4.3.3 Positiv miljopaverkan

Den forandring av Kiruna tatort som for narvarande genomfors bedoms ge
en unik chans till byggnation av funktionell avfallshantering under
forutsattning att hansyn tas till avfallshanteringen i framtagandet av det nya
samhallet.

Om de atgarder som foreslds genomfors kommer mojligheten till en battre
avfallhantering gora att den unika kultur- och naturmiljo som foreligger i
fjallvarden kan bevaras.

4.3.4 Atgirder for att minska negativ miljopaverkan eller
6ka positiv paverkan

Nar stadens centrum flyttas narmare avfallsanlaggningen staller det krav pa
att verksamheten skots pa ett sddant sitt att det inte innebar
oangelagenheter for staden. Utformningen av avfallsanldggningen kan
begrinsa negativ miljopaverkan pa stadsmiljon. En annan placering av
framtida avfallsanlaggning langre fran centrala Kiruna ar ett alternativt satt
till att minska den negativa miljopaverkan.

Genom god planering av avfallslosningar i staden bidrar det till en god
service och behover inte innebira en negativ miljopaverkan pa bebyggelsen.

4.4 Luft och klimatfaktorer

Luft och klimatfaktorer omfattar de vaxthusgaser som bidrar till den globala
uppvarmningen och ovriga luftféroreningar som ar farliga for manniska och
milj6. Har behandlas framst transporternas paverkan och insamling av
matavfall. Deponerat avfall berors ocksa, men forutsattningar for atgiarder
vid nedlagda deponier beskrivs i kapitel 4.5

4.4.1 Nuldge och férutsattningar

De vanligaste luftfororeningarna bestar av kvave- och svaveloxider,
marknira ozon samt svivande partiklar av olika storlek. Luftféroreningar
kan stilla till problem lokalt, till exempel for manniskors hilsa, nar hoga
halter uppstar nira en fororeningskalla eller inom ett tatt befolkat omrade. I
en studie som presenterades 2009 uppskattades att hoga partikelhalter
orsakar mer an 5 000 fortida dodsfall i Sverige per ar.

I kommunen ar bakgrundshalten av fororeningar i luften ldg. De hogsta
fororeningsnivaerna finns i tatorterna och fororeningarna utgors i huvudsak
av kvavedioxid och partiklar. For utomhusluft galler
luftkvalitetsforordningen (SFS 2010:477).

4 |VL 2009, "Quantification of population exposure to PM2.5 and PM10 in Sweden 2005”, B 1792
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Utslapp fran vagtrafik utgor, tillsammans med utslapp fran industrin, en
storre del av de totala utslappen av klimatpaverkande gaser.

Avfallshanteringen ar idag starkt beroende av transporter, frimst transporter
med tyngre fordon for insamling av avfall och transport till
behandlingsanlaggning, men adven av privatpersoners personbilstransporter
for avlamning av avfall vid atervinningsstationer och atervinningscentraler.
Det ar dock bara en mycket liten del av utslappen av klimatpaverkande gaser
i kommunen som kommer direkt fran avfallshanteringen.

Behandlingsanlaggningar for avfall finns bade inom kommunen och i
narliggande kommuner for vissa avfallsslag. For beskrivning av nedlagda
deponier se kapitel 4.5. Atgirdsplan for sluttickning haller pa att tas fram.
Forpackningar- och returpapper transporteras till atervinningsanlaggningar
pa spridda orter i landet.

4.4.2 Negativ miljopaverkan
Negativ miljopaverkan bedoms kunna uppsta pa luftkvalitet och klimat.

Miljoeffekterna av 6kade transporter ar 6kat utsldpp av fraimst kviaveoxider,
koldioxid och partiklar till luft, vilket paverkar luftkvalitet och klimat
negativt. Konsekvenser pa manniskans hilsa kan bli exempelvis att fler far
nedsittning av lungfunktion och cancers. Konsekvenserna pa miljon kan bli
forhojd temperatur och forandrat klimat.

Miljokonsekvensernas omfattning bedoms som sma med hansyn till
avfallshanteringens ringa andel av transportsektorns utslapp av
fororeningar.

Fran de deponier som finns i kommunen avgar deponigas i olika grad
beroende pa vad som har deponerats. Deponigas innehaller bland annat
metangas, som ar en kraftigare klimatpéverkande gas dn koldioxid och det ar
viktigt att sdkerstilla att det inte sker betydande lackage till luft.

4.4.3 Positiv miljopaverkan

Positiv miljopaverkan bedoms kunna uppsta pa luftkvalitet och
klimatfaktorer. Detta bedoms uppsta framst pa grund av atgarder som syftar
till att:

e Minska mangden uppkommet avfall.

e Oka materialitervinningen.

5 Lunds Universitet, Medicinska fakulteten 2017, “Fine and ultrafine particle exposure: Health effects and
biomarkers”, ISBN 978-91-7619-386-0. Det har visats samband mellan exponering for partiklar, sarskilt
mycket sma partiklar till sjukdomar i luftvagarna, astma, kronisk bronkit och cancer.

23 (32)



MKB fér avfallsplan Kiruna kommun 2019 - 2022

e Oka insamlingen av matavfall, vilket Skar produktionen av biogas,
som i forlangningen kommer ersatta anvandningen av fossila
branslen.

4.4.3.1 Minskad mangd avfall

Genom att forebygga att avfall uppstar minskar miljobelastningen, genom
minskade utslapp bade vid tillverkning och vid behandling av avfall. Om
miangden avfall som uppstar i kommunen skulle minska med exempelvis 50
kg/person och ar, skulle den totala minskningen bli drygt 1 100 ton avfall,
vilket skulle medfora minskade utslapp av koldioxid fran avfallshanteringen
med uppskattningsvis 1 400 ton koldioxidekvivalentert. Som en jamforelse
skulle detta motsvara ca 670 000 mil bilkérning?.

4.4.3.2 Okad materialatervinning

Erfarenheter fran livscykelanalysers visar att nyttan ur ett miljoperspektiv ar
storre vid materialdtervinning an vid forbranning, trots att mangden
transporter bedoms 6ka. Det dr saledes battre ur miljohdnseende att
atervinna material s manga ganger som mojligt innan det forbranns.

Miljoeffekterna av att 6ka mangden produkter och material som kan
ateranvandas respektive atervinnas, ar minskade utslapp till luft i hela
produktionskedjan - fran utvinning till tillverkning och distribution av varor
samt vid behandling av avfallet.

Genom att 6ka mangden material som samlas in for ateranvindning och
atervinning kan behovet av att framstalla produkter fran jungfruliga ravaror
minska, dtminstone pa lang sikt. Darmed kan utslappen minska.

Som exempel kan nimnas att de 70 ton plastforpackningar och 449 ton
glasforpackningar9, som samlades in i Kiruna kommun 2017, bidrog till att
CO.-utslappet (antalet koldioxidekvivalenter) minskade med omkring 236
ton under forutsittning att allt atervanns, se Tabell 1 nedan. Detta motsvarar
i sin tur cirka 110 000 mils korning med en medelstor bensindriven
personbil.

5 Folkmangd i Kiruna dec 2017: 23 116 personer. 50 kg x 23 116 personer = 1 156 ton. Enligt Avfall
Sveriges rapport 2014:01 kan minskad méngd avfall ge minskade utslapp av koldioxid med néstan

1 200 kg koldioxidekvivalenter per ton avfall. 1 156 x 1 200 = 1 387 ton koldioxidekvivalenter.

7 www.miljofordon.se. Bensin ger utslapp av 2,94 kg koldioxidekvivalenter per liter. | berakningen har
antagits bransleférbrukning 0,7 liter per mil.

8 Nordiska ministerradets rapport 2015:547

9 Statistik frAn FTI visar att under 2017 samlades 3 kg plast, 22 kg glas, 7 kg pappersforpackning, 14 kg
tidningar och 1 kg metall in per invanare i Kiruna.
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Tabell 1 Jamforelse av utslapp av klimatpaverkande gaser
(ton, koldioxidekvivalenter COze), fran anvandning av jungfrulig ravara
respektive fran atervinning. Kalla: www.atervinningsindustrierna.se.

CO.e-utslapp for ~ CO.e-utslapp for Minskat CO.e-

jungfruligt att material- utslapp tack vara
material atervinna materialatervinning
Glas 404 225 180
Plast 147 91 56
Summa: 551 316 236

4.4.3.3 Insamling av matavfall

Genom att infora insamling av matavfall fas ett material av vilket vixtnéring
och biogas, beroende pa behandlingsmetod, kan produceras. Om matavfallet
rotas kan biogas produceras, vilket kan ersitta fossila fordonsbranslen och
diarmed minska utslapp av partiklar och klimatpaverkande fossil koldioxid.
Utslapp av partiklar fran biogasdrivna fordon till luft ar ytterst sma. For varje
fordon som drivs med bensin eller diesel och ersitts med biobrinsle minskar
klimatpaverkan med cirka 9o %.°.

4.4.4 Atgarder for att minska negativ miljopaverkan eller
6ka positiv paverkan

For att minska negativ paverkan pa luft och klimatfaktorer vid genomférande
av planen foreslés bland annat att:

e Utslapp fran transporter kan minskas genom forbattrad ruttplanering
och fastighetsnira insamling.

e Vid ett framtida beslut om sluttdckning av deponier bor hansyn tas
till om mycket metangas bildas i deponin och hur denna metangas
kan tas omhand.

e For behandling av matavfall bor en behandlingsanldggning viljas dar
biogas produceras till fordonsbrinsle for att minska anviandningen av
fossilt bransle.

4.5 Férorening och exploatering av mark och
vatten

Har behandlas framst dtgérder vid nedlagda deponier men aven till viss del
atervinningscentraler och avfallsanldggningar.

Enligt Avfall Sverige, rapport 2014:14 kan en personbil kéra nastan 2 kilometer pa den mangd biogas
som produceras fran 1 kg matavfall.
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4.5.1 Nuldage och forutsdttningar

45.1.1 Nedlagda deponier

Utslapp till mark och vatten sker exempelvis i form av lakvatten fran
nedlagda deponier. I Kiruna kommun finns ett flertal gamla bydeponier som
inte bedoms utgora nagon storre risk. I Kiruna stad finns dven ett antal dldre
deponier. Forutom dessa finns det nagra gamla industrideponier framforallt
i anslutning till gruvor. Ytterligare kartlaggning och riskklassning kommer
att genomf6ras under planperioden.

Eventuella atgéarder for att forbattra sluttackning eller pa andra sitt fysiskt
minska risken for utlickage fran nedlagda deponier beror pa vad som
framkommer i den kartlaggning som ska goras samt vilka resurser for
atgarder vid nedlagda deponier som kommer att vara tillgdngliga.

4.5.1.2 Atervinningscentraler och avfallsanlaggningar

Det finns Atta stationira atervinningscentraler i kommunen; Kiruna AVC,
Abisko AVC, Karesuando AVC, Saivomuotka AVC, Kuttainen AVC,
Svappavaara AVC, Ovre Soppero AVC samt Vittangi AVC. Mottagning av
grovavfall och farligt avfall frAn hushallen sker vid samtliga atta
atervinningscentraler men i olika omfattning och med olika 6ppettider

Pa Kiruna avfallsanldggning finns forutom atervinningscentralen mojlighet
till sortering, mellanlagring, omlastning och deponering av avfall och farligt
avfall. Vid anldggningen finns dven molighet till behandling av fororenade
massor.

45.1.3 Kiruna varmeverk

I narheten av Kiruna tatort finns Kiruna varmeverk som anviander avfall som
bransle. Ett inriktningsbeslut har tagits i TVAB:s styrelse kring att avveckla
nuvarande avfallsforbranningen da den i framtiden kommer ligga inom
gruvans deformationszon. Avveckling kommer att behova ske inom en 2-5
ars period.

Nar avfall forbranns, vilket sker med en stor del av hushallsavfallet och
grovavfallet i Kiruna, uppstéar olika sorters aska. En viss del kan under vissa
forutsattningar anvandas for anliggningsandamal, men aska fran
forbranning av blandat hushallsavfall méste i dagslaget deponeras. Det ar
darfor extra viktigt att det avfall som skickas till forbranning inte innehaller
farligt avfall. Det ar ocksa viktigt att méangden avfall som forbranns minskar
genom att ta vara pa sadant som kan ateranvindas, materialatervinnas eller
rotas.
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4.5.1.4 Ovriga kallor till utslapp till mark och vatten till foljd av
avfallshantering
Utslapp till mark och vatten kan adven ske till f6ljd av olyckor och spill vid
hantering av farligt avfall.

4.5.2 Negativ miljopaverkan

Risk for utslapp till mark och vatten foreligger framst genom nedlagda
deponier, som kan behova atgiarder i nagon omfattning. Foljden av lackage
av miljofarliga amnen kan bli storningar i ekosystemet. Flera av de nedlagda
deponierna kommer troligen behéva nagon form av atgird eller behover
ytterligare bedomning. Det bedoms darfor finnas en risk for utslapp till mark
och omfattningen av konsekvenserna beror av typ och omfattning av
utslappet.

Genomforandet av planen 6kar inte risken for utslapp till mark och vatten,
men bedoms inte heller patagligt minska den risken péa kort sikt.

4.5.3 Positiv miljopaverkan

Genomforandet av planen paverkar mark och vatten positivt framst genom

minskade utslapp till mark och vatten pa lang sikt till foljd av minskad risk

for utslapp fran nedlagda deponier, nar fysiska atgarder har genomforts vid
de deponier dar det behovs.

Enligt avfallsplanen ska riskklassning av gamla deponier genomforas och
atgards- och kontrollprogram tas fram vid behov. Atgirderna med avseende
pa tillsyn och kontroll av nedlagda deponier medfor endast positiv paverkan
om eventuella brister som uppticks ocksa atgardas.

Genom att motverka 6kningen av mangden avfall i samhallet genom 6kad
ateranvandning samt minska méngden farligt avfall, s kan mangden
material som utvinns ur jordskorpan pa ldng sikt minska och darmed dven
tillforseln av miangden giftiga &mnen till omgivande natur och miljé. Den
positiva miljopaverkan av 6kad dteranvandning och 6kad
materialatervinning kan darfor pa sikt bli stor.

4.5.4 Atgirder for att minska negativ miljopaverkan eller
6ka positiv paverkan
Nedan beskrivs forslag att beakta vid genomférande av planens atgéarder for

att motverka negativ miljopaverkan eller optimera positiv miljopaverkan.

Den information som finns om nedlagda deponier i kommunen tyder péa att
det finns ett behov, dels av att fa battre kunskap om riskerna och dels, i vissa
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fall, av att atgirda brister for att minska risken for lickage av miljofarliga
amnen. Att sluttacka, eller pa annat satt forhindra eventuella lickage av
miljofarliga Amnen fran nedlagda deponier ar kostsamma atgarder och
kunskapslaget behover forbattras. Darfor ar avfallsplanens riskklassning ett
viktigt forsta steg. Det ar viktigt att komma ihag att enbart kontroll inte
racker for att sakerstilla att det inte sker lackage av miljofarliga amnen.
Fragor om ansvar for finansiering av atgiarder bor darfor hanteras tidigt i
planperioden. For de deponier dar det ar mest angeldget att minska riskerna
for lackage till luft och vatten kan krav pa atgiarder behova stillas av
tillsynsmyndigheten for att forbattringar ska ske inom rimlig tid.

4.6 Inbordes férhallande mellan ovanstaende
miljéaspekter
Miljoaspekterna ovan hinger tiatt ssmman. En atgird kan paverka flera
aspekter samtidigt, bade positivt och negativt. Ett exempel pa detta ar att
forbattrad insamling av grovavfall vid atervinningscentralerna i och med den
planerade utvecklingen bedoms bidra till positiv miljopaverkan genom béttre
materialatervinning. Forbattrad insamling av grovavfall skulle dock dven
kunna bidra till negativ miljopaverkan pa "Luft och klimatfaktorer” genom
att mangden transporter kan komma att 6ka genom okad insamling.

5 Sammanfattande bedémning

5.1 Betydande miljopaverkan

Syftet med avfallsplanen ar att fraimja en hallbar utveckling. Planen bidrar i
huvudsak till en positiv paverkan pad manniskors hilsa och miljon.

Genomforandet av avfallsplanens atgarder bedoms medfora flera positiva
miljokonsekvenser, framforallt genom forbattrad hushallning med jordens
andliga resurser och minskad fororeningsbelastning pa miljon.

De atgirder som pa lang sikt (Iingre dn planperioden) bedoms medfora
storst betydande positiv miljopaverkan ar:

e Arbetet med matsvinn och informationsinsatser i skolor och férskolor
som i det langa loppet kan forandra beteendet och medvetenheten om
matsvinn och avfallshantering hos den uppviaxande generationen.

e Planerna pa att ersitta avfallsforbranning med nyttjande av
spillvirme fran LKAB.

e Riskklassning, riskbedomning och atgirdande dir sd bedomts
nodvandigt av nedlagda deponier i kommunen.
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Ovriga &tgirder med stor betydande positiv miljopaverkan p4 lingre sikt ir
atgarder for att forebygga avfall, 0ka dteranvandning, oka atervinning av
avfall och minska nedskripning. Genomforande av avfallsplanen bedéms
medfora battre resursutnyttjande av avfallet och 6kad atervinning samt
minskade klimatutslapp.

Negativ miljopadverkan bedoms som liten vid genomforande av
avfallsplanens atgiarder. Negativ miljopaverkan bedoms kunna uppsta framst
till foljd av transporter som ger upphov till klimatpaverkande gaser och
buller.

Sammanfattningsvis bedoms den negativa paverkan av genomforandet av
avfallsplanen vara liten. Positiv miljopaverkan bedoms 6verskrida negativ
miljopaverkan.

5.2 Nationella miljomal

Avfallsplanens mal och atgiarder ligger i linje med nationella
miljokvalitetsmal och mal i Sveriges nationella avfallsplan med avseende pa
okad ateranvandning av avfall, 6kad atervinning av hushallens avfall,
minskad nedskrapning, utsortering av matavfall och minskat matsvinn.

Avfallsplanens inriktning ligger i linje med héllbar utveckling och ansluter
vl till nationella miljokvalitetsmél. Sammantaget bedoms de nationella
miljokvalitetsmalen paverkas i positiv riktning av avfallsplanens atgarder.

5.3 Atgarder mot negativ paverkan

Nedan beskrivs forslag att beakta vid genomforande av planens dtgarder for
att motverka negativ miljopaverkan eller optimera positiv miljopaverkan:

e Hainsyn till avfallshantering och nedskrapning tidigt i fysisk planering

e Det ar viktigt att ha stor uthallighet betraffande informationsinsatser
som syftar till att fordndra beteenden, eftersom detta tar lang tid.

o I avfallsplanen konstateras att forbranningsanlaggningen kommer att
laggas ner inom 2-5 ar. Denna forandring kommer att innebéra stora
forandringar avseende hanteringen av avfall. De utredningar/planer
som avses genomforas bor dven omfatta eventuellt behov av dndring
av tillstand for avfallsanldggningen. Forandringarna kommer att
innebara forandrade avfallsfloden in till Kiruna avfallsanlaggning och
kan innebira svarigheter att innehélla tillstindsgivna mangder.
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e Utslapp fran transporter kan minskas genom forbattrad ruttplanering
och fastighetsnara insamling.

¢ Riskklassningen av nedlagda deponier maste innebéara atgarder for
att miljopaverkan fran dessa ska minska. I riskklassningen bor dven
fragor om metangas fran deponierna lyftas.

5.4 Sammanfattande bedémning

Sammanfattningsvis bedoms miljokonsekvenserna av genomférandet av
foreslagen avfallsplan vara positiva. De negativa konsekvenserna av
genomforandet av planen bedoms vara sma och framst vara kopplade till risk
for okad mangd transporter av olika typer av avfall. Avfallsplanens inriktning
ligger i linje med héallbar utveckling och ansluter vil till nationella miljomal.

6 Uppfoljning av atgarder fér att
minska miljopaverkan

Avfallsplanens mal och atgarder ska foljas upp en gang per ar, av VA/
Renhallning. Utover detta foreslas inga sirskilda atgarder for att f6lja upp
miljopaverkan.
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